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Remissyttrande

Promemoria: Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem

SPP Fonder 6nskar lamna foljande synpunkter pa Finansdepartementets
Promemoria "Ett tryggt och mer hallbart premiepensionssystem" (Promemorian).
Synpunkterna ar ett tillagg till remissyttrandet fran Fondbolagens Forening dar
SPP Fonder ar medlem. De synpunkter som lamnas har ska ses som ett
komplement till de branschgemensamma argument som kommer fran
Fondbolagens Forening som SPP Fonder staller sig bakom.

SPP Fonder ar Sveriges femte storsta fondbolag och ingar sedan 2007 i den norska
Storebrandkoncernen. Fondbolaget bildades 1996 och har inriktat sina produkter fraimst mot
pensionslosningar. Bolagets ledord ar att leverera fonder som ar tydliga och enkla, prisvdarda och
hallbara. Cirka 600 000 personer i premiepensionssystemet har valt nagon av SPPs fonder, framforallt

nagon av SPPs Generationsfonder.

Sammanfattning

SPP Fonder vill framfora att de forslag som laggs fram i Promemorian vars 6vergripande syfte ar "att
sdkra langsiktigt héjda och trygga pensioner" enbart delvis ger forutsattningar for att uppna
malsattningarna. SPP Fonders synpunkter begransas till de omraden som direkt paverkar
fondverksamhet, framforallt avseende konsumenttrygghet och utvecklingen kring hallbara
investeringar. Vara synpunkter och kommentarer avser darfér de bedémningar i Promemorian som
héarror till Férordning om premiepensionssystemet, avsnitt 6 samt forslagen avseende Hdllbarhetskrav,

avsnitt 7.
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SPP Fonder vilkomnar en 6kad kontroll men avstyrker forslaget om att fonder inte far ha mer &dn 50
procent av sin fondformogenhet inom premiepensionssystemet da detta forslag kommer forsamra
forutsattningarna for Promemorians intentioner. SPP Fonder tillstyrker forslaget avseende inférande av

krav for hallbarhet fér fonder pa premiepensionstorget.

SPP Fonder vill betona vikten av att bade kvantitativa och kvalitativa kriterier beaktas i féreslagna
atgarder for att 6ka konsumenttryggheten. Faktum &ar att storsta delen av kontrollen borde omfatta
kvalitativa kriterier som kan anpassas efter marknadens utveckling inom de olika omraden som ar
relevanta for en god och langsiktigt hallbar utvarderingsprocess. Inom Storebrandkoncernen dar SPP
Fonder ingar, finns dven fem livbolag. Fér samtliga fondtorg inom dessa livbolag férdelas kontrollen av

de fonder som ingar med tjugo procent pa kvantitativa kriterier och attio procent pa kvalitativa kriterier.

Bedomning av forslagen i Promemorian

SPP Fonders arbete utgar fran grundvarden om att vara ett fondbolag som levererar fonder som &r enkla
och tydliga, prisvarda och hallbara. Det &r viktigt for SPP Fonder att fonderna ar ett hallbart val: samtliga
fonder i SPP Fonders fondutbud forvaltas enligt hallbarhetskriterier. SPP Fonder ags av Storebrand, som
sedan 1999 rankats som ett av de 100 mest hallbara foretagen i varlden pa Dow Jones Sustainability
Index och som bade 2017 och 2018 utsags till varldens mest hallbara bolag i kategorin Insurance av
Corporate Knights som varje ar i Davos rankar varlden mest 100 hallbara bolag. SPP Fonders

hallbarhetskriterier gar langre &n AP7 Safas.

Synpunkter pa bedémningen i avsnitt 6.6 samt forslag i avsnitt 7 i Promemorian
Med ovanstaende utgangspunkter i atanke kan det konstateras att forslagen och bedémningarna i
Promemorian skulle innebara battre mojligheter till forstarkning av kvalitet och konsumentskydd pa
Pensionsmyndighetens fondtorg (fondtorget). SPP Fonder vill garna bidra till detta och dnskar darfor
belysa foljande dimensioner dar vi ser ambitionen men dven de problem som kan uppsta om man alltfor

snavt implementerar rent kvantitativa krav for de fonder som ska kunna inga pa fondtorget.

Det SPP Fonder inledningsvis vill kommentera ar den beddomningen som beskrivs i avsnitt 6.6
"Férordning om premiepensionssystemet":

-Punkt 6.1: att en fondforvaltare har minst tre ars verksamhetshistorik for att fa inga fondavtal med
Pensionsmyndigheten

-Punkt 6.2: att den fond som erbjuds ska ha minst tre ars avkastningshistorik och ett minsta férvaltat
kapital om 500 miljoner kronor fér att fondavtal om att erbjuda den pa Pensionsmyndighetens fondtorg
ska fa ingas

-Punkt 6.3: att Pensionsmyndighetens andel av det totala fondkapitalet i en fond inte far 6verstiga 50
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procent av det totala kapitalet. Fonder i vilka andelen premiepensionskapitalet 6verstiger taket om 50
procent ska kdpstoppas till dess premiepensionskapitalets andel ar under 40 procent.

Givet den allmanna reservationen om att SPP Fonder i grunden anser att kvalitativa krav bor utgora
huvuddelen av kontrollen for fonder pa fondtorget ar punkt 6.1 och punkt 6.2 isolerat sett inga stora
fragor i sig, men ett inférande av ovanstaende skulle kunna paverka ambitionen om ett hallbart fondtorg

negativt. Argument for detta presenteras nedan under punkt 7.

SPP Fonder avstyrker Promemorians bedomning avseende punkt 6.3 att det totala fondkapitalet i en
fond inte far 6verstiga 50 procent av en fonds samlade kapital inom premiepensionen. Detta krav
kommer pa sikt innebéara att merparten - bra som daliga - fonder, kommer att képstoppas inom
premiepensionen. Fullt utbyggt kommer fondtorget att uppga till cirka 4 900 miljarder SEK vilket innebar
att det blir den storsta fondplattformen i Sverige. Eftersom det inte finns ndgot annat fondtorg av denna
storlek kommer de fonder som viljs av manga till slut att kdpstoppas. Detta tror vi inte ar intentionen
med den foreslagna gransen och SPP Fonder avstyrker darfor bedémningen och féreslar istallet att

denna begransning antingen hojs till 80 procent alternativt tas bort helt.

SPP Fonder tillstyrker forslagen under punkt 7 och valkomnar ett inférande av krav for
hallbarhetsinformation samt krav pa hallbarhetshansyn i fondférvaltningen. Den svenska staten har
undertecknat internationella fordrag rérande klimat- och miljéfragor saval som folk- och arbetsréttsliga
fragor och det 4r SPP Fonders Overtygelse att ett inforande av foreslagna hallbarhetskrav bidrar till en
Okad kunskap om dessa fragestallningar samt till att konsumenten i hogre grad forstar att det dven ar

maijligt att ta hansyn till detta i sina pensionsavsattningar och i sitt sparande.

SPP Fonder vill framhalla att i utvarderingen av dessa hallbarhetskriterier blir den kvalitativa
bedomningen an viktigare. En grundtes kring de kvalitativa kraven for ett fondtorg, som har den svenska
staten som huvudman, bor vara att de fonder som inte handlar i linje med vad den svenska staten
lagstiftat om och forbundit sig att folja utgdr undantaget. Fonder som tar hansyn till de fordrag och

overenskommelser den svenska staten staller sig bakom boér vara férstahandsvalet.

SPP Fonder ser darfor att bedémningen under punkterna 6.1 och 6.2 i Promemorian kan komma att
motverka syftet med att infora hallbarhetskrav i enlighet med avsnitt 7. De mest moderna fonderna
med langst gangna hallbarhetskriterier kan fa svart att uppfylla det kvantitativa kravet om minst 3 ars
avkastningshistorik liksom det krav pa forvaltat kapital pa fondniva samt att kvantitativa krav har svart
att fanga upp dessa egenskaper. SPP Fonder foreslar darfor att det bor vara méjligt for huvudmannen

att vaga kvantitativa och kvalitativa krav mot varandra eller i kombination med varandra.
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| den avvagningen foreslar SPP Fonder att ytterligare kvantitativa krav, som gar langre an vad som
foreslas i Promemorian, infors for att starka konsumentskyddet pa fondtorget. Nagra exempel som
skulle kunna anvandas ar att:
e utesluta fonder som inte presterar pa en viss niva relativt index sett 6ver en trearsperiod
e utesluta fonder som innehaller instrument som ar komplexa att vardera t ex genom att utesluta
onoterade derivat och premiera enklare aktieportfoljer. Detta gor det ocksa svarare att "dolja"
avgifter i fondkonstruktioner.

o fondtorget regelbundet begar in likviditetsrapporter fér de fonder som ingar.
Vad innebar Promemorians forslag och bedomningar for konsumenten?

Flertalet aktorer pa marknaden tillhandahaller fondtorg — ofta inom ramen for en pensionsldsning.
Baserat pa insikter om kundbeteende bygger dessa i regel pa stréangare intradeskrav an
premiepensionen och en mer aktiv bevakning av konsumentens intresse. SPP Fonders erfarenhet ar att
en typisk konsument uppskattar en kombination av normer man kan lita pa, valfrihet och vagledning.
Né&r premiepensionssystemet far till den kombinationen kommer detta ha starkt positiva effekter pa
hela pensionsmarknaden. SPP Fonder anser darfor att man bor 6ppna for mojligheten att kombinera de
kvantitativa kraven med kvalitativa bedémningar for att sa effektivt som mojligt kunna uppna

intentionen om konsumentskydd och ett sa bra och brett fondutbud som majligt.

Sett ur konsumentens perspektiv finns det mycket att vinna pa att kraven for de fonder som ska vara
valbara inom premiepensionen blir hogre och stramas upp. SPP Fonder anser att det dr oproblematiskt
med ett fortsatt stort fondutbud att vilja mellan sa ldange konsumenten erbjuds en god vagledning och
att det finns garantier for att samtliga fonder som finns inom premiepensionen ar bra val for pensionen.
Det ar aven vart att notera att individen i allt storre utstrackning sjalv blir ansvarig for sina pensionsval
dven utanfor det statliga systemet. Har fyller en bra och trygg statlig fondplattform ett viktigt
pedagogiskt syfte.

Allmanna synpunkter

Premiepensionssystemet ska vara ett system som konsumenterna kan lita p3, ett system dar
Pensionsmyndigheten féretrader deras intressen och dar hallbarhet ar ett genomgaende inslag. Mot
den bakgrunden och med utgangspunkt i de konstruktiva delarna av utredningens férslag bor foljande

steg vidtas for att utveckla det svenska premiepensionssystemet:

1. Stark konsumentskyddet inom premiepensionssystemet. Forslaget om starkt konsumentskydd

inom premiepensionen ar valkommet och bér genomforas.
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2. Lat myndigheten sdkra en god konkurrens och marknadsutveckling. Premiepensionssystemet
har en delvis mycket valfungerande konkurrens som bor tas till vara, foljas upp och utvecklas.
Genom att utvardera konkurrens, priser och kvalitet 6ver tid kan marknaden stegyvis regleras sa
att konkurrensen starks istéllet for att avskaffas. Pa detta satt skapas externaliteter for
konsumenter och konkurrens som gynnar hela den svenska sparmarknaden.
Pensionsmyndigheten kan stegvis arbeta med krav som ger fondtorget ett battre utbud med en

bibehallen stor valfrihet. Tydligare konsumentinformation om hallbarhet behover 6vervagas.

3. Lita inte enbart till kvantitativa krav, vilka alla aktérer i branschen kan anpassa sig till beroende
pa hur stort incitament man har for att vara valbar inom premiepensionen. Lopande kvalitativa

krav ar det som till storst del tillampas pa marknaden i 6vrigt.

SPP Fonder anser att ett flertal atgarder enligt ovan kan regleras genom ett aktivt arbete med
Pensionsmyndighetens samarbetsavtal. Detta ar ett mer anpassningsbart styrinstrument an
lagdndringar, vilket visat sig vardefullt vid fragestallningar kring premiepensionen som uppkommit inte

minst under de senaste aren.
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